MINISTER Woarszawa, dnis TH marca 2015 .
PRACY 1 POLITYK] SPOLECZNE]

BKO-1-0941-2-9(10)-ECh-MPo/14

Rir. 631
Pan
Roman Szmyt
Prezes
Stowarzyszenia Wspicrania
Edukacji i Rynku Pracy
ul. Wojska Polskiego 113

18-402 Lomza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole  przeprowadzono  w  dniach  od 20 do 24 pazdziernika 2014 r.

w o stowarzyszeniu Wspieramia Edukacji 1 Rynku Pracy (SWEIRP) z siedzibg w Lomzy

(15-402), ul. Wojska Polskiego 113 (KRS 0000071174). Migjscem kontroli byla siedziba

organizacii.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Gospodarowanie srodkam Funduszu Rozwoju Prezedsiebiorezoded
przez podmioty, ktorym powierzono srodki uzyskane na podstawie umowy pozyczki
pomiedzy Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy 1 Rozwoju, a Ministerstwem Pracy
i Politvki Socjalng] w ramach realizacji projekin Rozwoj Ma]cuj: Przedsichiorczose
TOR#10™

- okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrole, na podstawie § 5 ust. | lit. fumowy z dnia 2 pazdziernika 1997 r. zawartej
pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Socjalng], a Stowarzyszeniem Wspierania Edukacji

Ekonomicznej, Przedsiebiorczosei i Rynku Pracy z siedziba w Lomzy, przeprowadzili

Ewa Chowicka, radca ministra w Biurze Kontroli w Ministerstwie Pracy i Politvki Spoleczne



i Marcim Powezka, gtowny specjalista w Biurze Kontroli w Ministerstwie Pracy 1 Polityki
Spoteczng], na podstawie upowaznien nr; BRKO-IV-0150-139-KW/14 i BKO-1V-0150-140-
KW/14 z dn. 8.10.2014 r.).

W zwigzku z ustaleniami wynikajacymi z przeprowadzonych czynnosei kontrolnych,
analizy przekazanych przez Stowarzyszenie dokumentow i przedstawionych wyjasnien
odstapiono od wydania oceny sposobu gospodarowania w 2013 r. przez Stowarzyszenie
Wspierania Edukacji i Rynku Pracy z siedziba w Lomzy, srodkami powierzonymi
na podstawie ww. umowy.

(ddstgpienie od wydania oceny wynika z tego, ze w 2013 r. Fundusz Rozwoju
Przedsichiorczosei (FRP) w Lomzy nie istnial. W zwiazku z deklarowanym brakiem
dokumentacji w zakresie FRP, Stowarzyszenie nie przedtozylo jej do kontroli. Ponadto, nie
stwierdzono faktu wystapienia nowych okolicznosel, kiore dezaktualizowalyby ustalenia
dokonane w trakcie wezesniejszych kontroli, opisanych w dalszej czedei Projektu wystapienia
pokontrolnego.

Organmizacja wyjasnila, ze okolicznosci zwigzane z zakonczeniem funkcjonowania
[FRP zostaly przedstawione 1 udokumentowane w trakcie kontroli Biura Kontroli MPiPS
w 2009 r. oraz kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej (UKS) w Bialymstoku w 2011 r." oraz,
ze dokumenty te znajduja si¢ w MPIPS.

Niemnie]. na potwierdzenie wyjasnien przediozono kontrolujacym  dokumenty
pokontrolne z ww. kontroli.” Z wyjasnich oraz ww. dokumentow wynika, ze od 2007 r.
organizacja nie udzielata pozyczek 1 fundusz ulegt likwidacji, a powody zostaty
przedstawione podezas kontroli MPiPS oraz UKS 1 znalazly swoje odzwierciedlenie
w dokumentach pokontrolnych. Prezes organizacji wyjasnit, ze od czasu przeprowadzenia
tych kontroli stan sig nie zmienit.

Z dokumentow pokontrolnych powstatych w wyniku ww. kontrali® wynikato m.in.,
¢co nastepuje.

1. Kontrola przeprowadzona przez MPiPS w terminie od 30 listopada do 4 grudnia 2009 r.;

Kontrola wykazata, ze MPiPS dokonalo jedynie przelewu srodkdw 1 transzy
woowysokosci 168.902,14 2zt (réwnowartodé 50.000 USD), ktéra powiskszyla kwota

2.517,86 zt uzyskana tytulem odsetek z 3-dniowej lokaty bankowej, dajac taczng kwole

' Pismo Zespodu kontralnego z dn. 21102014 r; Pismo Stowarzyszenia z dn, 22, 10,2014 r.

* Protokal kontroli MPIiPS przeprowadzonej w Stowarzyszeniu podpisany w dn. 100122009 r; Wystapienie
pokontralne  MPIPS 2 do. 26002010 v, Wyniki  kontroli UKS  w  Biabymstoku  znak: UKS
.'I?”'I:}Jfﬁl;"r'l IPIB/M42/4/1 1247022 2 dn. 30.09.20110 ¢, § UKS 2000 W1PLEA2/5/1 1/8A023 7 dn. 30.09.2011 r

©lak weyie].



171.420 2k Z kwoty tej do dnia 9.12.1997 1. FRP przyznal 1 wyplacil 5 pozyczek na laczna
kwotg 170.000.- zl. Prezes Stowarzyszenia wskazat na fakt niewyplacenia przez MPiPS
drugiej raty srodkow FRP. W zwigzku z tym dziatalnoéé Funduszu ograniczyta sie do kwoty
0 polowg mnicjsze] anizeli przewidywata umowa, tzn. nie bylo srodkéw linansowych
vabezpieczajacych ponoszone koszty operacyine dzialalnoder Funduszu. Stan taki nie
porwalat na realizacje obowiazkéow wynikajacych z umowy lub Regulaminu takich jak:
zatrudnienie specjalisty finansowo-pozyczkowego 1 dyrektora Funduszu. prowadzenie wizji
lokalnych u pozyczkobiorcow, oplacenie bieglego rewidenta, ponoszenia kosztow sadowych
zwigzanych z egzekucja naleznodei przeterminowanych. Czynnodei obstugi Funduszu
wykonywali pracownicy Stowarzyszenia poza zakresem swoich obowigzkow.

Womaju 2001 r., w uzgodnieniu z Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej,
Stowarzyszenie w Lomzy przejeto srodki trwale oraz finansowe zwiazane z realizaciy
programu TORALD, ktory byt realizowany przez Stowarzyszenie Promoc)i Przedsiebiorczosel
w Biatymstoku (SPP w Bialymstoku). Ponadto, Stowarzyszenie w Lomzy prigjelo lakze
zobowigzania SPP w  Bialymstoku (m.in.  kredytowe | roszczenia  pracownicze)
w nastepujacych kwotach;

— 129.139,15 z] — zaksiggowang na koncie FRP,
= 73.256.17 zt — zobowiazania nalezne od kredytobiorcdw z Bialegostoku.

Ponadto. umowa wyznaczyta SWEIRP na likwidatora SPP w Bialymstoku. 7 chwilg
przejecia zobowigzan SPP w  Bialymstoku SWEIRP prowadzilo taczng  ksiegowosé
dia obydwu projektdw.

W trakcle likwidac)i wyszio na jaw wiele innych zobowiazan SPP w Bialvmstoku.
ktore na ctapie podpisywama umowy byly ukryte, a kiore SWEIRP splacit w celu
umozliwienia przejecia srodkéw FRP oraz z tytulu pelnienia  funkejr  likwidatora,
Stowarzyszenie w Lomzy sptacito w latach 2001-2002 ok. 130.000,- zL.

Dodatkowo Prezes SPP w Biatymstoku pozwal Stowarzysrzenie » Lomzy do sadu
pracy o wyptate zalegltveh wynagrodzen. Zgodnie 7 wyrokiem Stowarzyszenie w Lomzy, jako
prawny nastgpea Stowarzyszenia biatostockiego, zostalo zobligowane do wyplacenia bylemu
Prezesowi SPP w Bialymstoku zalegte wynagrodzenie. Z tego tylutu komormk sadowy zajal
rachunek bankowy SWEIRP na kwote 31.35583 zt 1 w dmw 12.12.2005 r. zakonczyl
postgpowanie egzekucyjne, poniewaz cale roszezenie zostalo zaspokojone. Jak wyjasnil
wiowezas Prezes SWEIRP na apelacje od niekorzystnego wyroku nie pozwolita zla sytuacja

finansowa Stowarzyszenia zwigzana z przejmowaniem biatostockiezo stowarzyszenia,

Ll



Z podpisanego obustronnie protokotu kontroli MPiPS wynikato, ze wedhig stanu

na dzien 3.12.200% r. faczna wartos¢ FRP wyniosta 483.905,14 zl, w tvm:

poniesione 1 zaksiegowane w koszty naklady na realizacje umowy zgodnie # decyzja
MPIPS DPRAOTTIAIS/TN (zobowiazania) — 133,591,888 zi;
pozostajgca na  rozrachunkach  kwota — 9274759 =zt (4. kwota pozostajaca
na rozrachunkach z nieistniejacym SPP w Bialymstoku, ,wynikajgca z: egzekugi
komorniczych z ZUS, komornika sagdowego, splaty kredylu zaciagnielego przez SPP pod
zastaw srodkow FRP oraz wplat wlasnych w celu realizac)i zobowigzan™;
kredyty mie sptacone - 77.091,20 zi;
strata na Fnduszu — 103,704,346 z1:
rozmca 74.842 11 zl

Wo2004 r. SWEIRP podjeto deeyzje, Ze przeznaczy srodki uzyskane z FRP

na rozwa] Stowarzyszenia” i przelato pozostale Srodki na swéj rachunek podstawowy jako

sredki wlasne Stowarzyszenia (lak jak w przypadku sprzgtu przekazanego przez Ministerstwo

w formie darowizny). Tym samym rachunek bankowy FRP stal sie w tym momencie

rachunkiem pomocniczym SWEIRP.

W zwigzko z ustaleniami te] kontroli w Wystapieniu pokontrolnym zalecono

przeprowadzenie audytu finansowego przez uprawniong jednostke w celu wiarygodnego

zhadama:

sprawozdan finansowych obydwu Funduszy od daty przejecia, tj. od 2001 roku, aktywdw
FRP w Bialymstoku, spisanie i zabezpieczenie wszystkich dokumentdow zwigzanych
z przgjeciem FRP w Bialymstoku celem udostepnienia w trakeie przeprowadzania audytu;
prawidlowosci  zawartych umoéw  pozyezkowych 1 ich zgodnosei z obowigzujacym
Fegulaminem;

terminowosct splat pozyczek, a takze zasadnodei spisania w straty niesptaconych pozyczek
i w rezultacie dokonanie przez audytordw na zlecenic Stowarzyszenia analizy stanu
Funduszu 1 gospodarki srodkami zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym
prawidlowoser  prowadzenia  rachunku  bankowego, a takze wskazania osob

odpowiedzialnych za zaniedbania, czy fakiow dwiadezgeyeh o popetnieniu przestepstwa.

Kontrola przeprowadzona przez UKS w Bialymstoku w 2011 r.

Protokot 2 kontrolt UKS dot. celowosel 1 zgodnoder 2 prawem gospodarowania

srodkami publicznymi w 2009 r.* wykazal m.in. (UKS powolal sie na wyjasnienia Prezesa

' Wyniki kontroli UKS w Bialymstoku znak: UKS 209 /W | P1B/A42/4/11/24/023 2 dn. 30.09.2011 r., pkt 4.



SWEIRP i analize zapisow konta 802-1 na dzien 31.12.2009 r.). ze laczne koszty poniesione
przez SWEIRP zwigzane z likwidacja SPP w Bialymstoku wyniosly okolo 200.000.- z] oraz.
ze stan Funduszu wynosil 483.905,14 zI, w tym:

- 171.420,- 2} - kapital poczatkowy FRP w Lomzy wraz ze srodkami z lokaty,

= 12913915 z!| - $rodki przejete = FRP w Bialymstoku,

— 73.250,17 2l — zobowiazania pozyczkobiorcow SPP z Bialegostoku,

= 110.0859.82 zt — odsetki od pozyczek.

W drugim protokole dot. gospadarowania érodkami publiczanymi w 2010 " UKS
potwierdzit. e na dzien 31.12.2010 r. stan Funduszu wynosit 483.905,14 zl, stan srodkow
Funduszu na rachunku bankowym wynosit 78,79 zl, a stan zadluzenia pozvezkobiorcow
nie ulegt zmianie | wynosil tgecznie 77.091,14 24

W otrakeie czynnoscr kontrolnych przeprowadzonych w m-cu pazdzierniku 2014 r.
zwrocono sie z prosha o przedstawienie dokumentdw finansowo-ksiegowyeh dotyezacych
srodkow FRP. Stowarzyszenie nie przedstawilo jednak dokumentacji. ktéra w wyczerpujacy
sposob dawalaby odpowiedZ na zagadnienia wskazane do badania w programie kontroli.
a takze na zapytania kontrolujacych. W trakcie kontroli przedstawiono jedynie wyciae z KRS.
Statut Stowarzyszenia, dokumenty pokontrolne z kontroli przeprowadzonych przez MPIPS
i UKS, wyjasnienia Zarzadu SWEIRP z dn. 22.10.2014 r. i 28.10.2014 r. oraz dokumenty
zwigzane z przeksiggowaniem FRP na Fundusz wlasny Stowarzyszenia.

Organizacja wyjasnita, e dokumenty finansowe przechowywane sa zgodnie
z ustawa o rachunkowosci przez 5 lat.

7 udostepniongj przez SWEIRP dokumentac)i 1 ztozonych wyjasnien wynikalo,
ze od 2007 r. nie udzielano pozyczek. Ponadto, po zakonczeniu kontroli UKS w Biatymstoku,
Zarzad Glowny Stowarzyszenia podjal w dniu 171020011 r. uchwate o przeksiegowaniu
srodkow FRP i Funduszu operacyjnego na Fundusz wihasny Stowarzyszenia® Uchwalono
decyzje o przeksiegowaniu FRP na Fundusz wlasny Stowarzyszenia w faczne] kwocie
533.706,58 21, 1j.:

— 483.905,14 2l (stan FRP) w tym 75.699,02 zi niesplaconych pozyezek,
— 49.861.,44 zt (fundusz operacyjny FRP).

T Wyniki kontroli UKS w Biabymstoku znak: UKS 200 1/WIPIB/M2/5/1 1/8/023 2z dn. 30.06.2011 v, pkt 4.

* Uchwala Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Wspierania Fdukacjii @ Rynku Pracy w Loméy z dnia
[7.00.20010 v, Prowokdl 2 posiedzenia Zarzadu Glownego Stowarzyseenia Wspicrania Edukaci 1 Rynku Pracy
w Lomzy z dnia 17.10.2011 r; Polecenie ksiggowania nr 73/12/PKR z dn. 31122001 v Polecenie ksiggowania
ne FH I ZPKE 2 dn, 31122000 r.



Decyzje podjeto na podstawienie nastepujacych wnioskow:
nieuzasadnione ekonomicznie prowadzenie FRP;
— funkcjonowanie FRP ok, 14 lat, a ,.zgodnie z umowsg z MPiPS FRP miato by¢ prowadzone
co najmnigj 3 lat™,
— przeksiegowanie naleznosci na naleznodcl preeterminowane;
— w przypadku braku sptaty trzech poizyezek w ciagu 2-3 lat odpisaé pozyezki jako
niesciagalne 1 odpisaé w straty Stowarzyszenia.

Kontrolujgey zwrocili sig rowniez z prosba o informacje nt. sposobu realizacji
zalecen pokontrolnych, w tym w szczegdlnoder dotyezacych przeprowadzenia audytu
finansowego przez uprawniona jednostke, celem wiarvgodnego zbadania sprawozdan
finansowych FRP, prawidtowodci zawartych umow pozyczkowych, lerminowosei sptal
pozyezek 1 zasadnosci spisania w straly niesplaconych pozyczek. Stowarzyszenie wyjasnilo,
z¢ audyt FRP nie byl przeprowadzony ze wzgledu na wysokie koszty takiego badania,
na kiére nie byto staé organizacji.’

Natomiast, w odniesieniu do zalecenia wydanego przez UKS w Bialymstoku,
aby uzgodni¢ z MPiPS sposob rozliczenia $rodkéw finansowych zwigzanych z realizacia
umowy na utworzenie 1 prowadzenie Funduszu Rozwoju Przedsiebiorczodel, Stowarzyszenie

® 7 pism tych wynikato muin., e wykonujge wnioski

przekazalo kopie trzech pism.
pokontrolne  Stowarzyszenie wystgpilo do  Ministra  Pracy 1 Polityki  Spotecznej
z wnioskiem o zakwalifikowanie $rodkow FRP jako édrodki wiasne organizacji, a UKS
w Bialymstoku, ktory otrzymat pismo do wiadomosei jako realizacje wnioskow
pokontrolnych, nie zadal od organizacji zadnvch innveh wyjagnien.

W 2012 r. Departament Funduszy w MPiPS wezwal Stowarzyszenie do rozliczenia
dziatalnosci finansowe] FRP oraz jej wynikéw za okres od poczatku dziatalnosci FRP
z uwzglednieniem rozliczenia srodkéw przejetych » FRP w Biatymstoku” Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie otrzymato
takicgo rozliczerma. W wyjasnieniach Stowarzyszenie wskazato na fakt, ze .FRP w Lomzy
obecnie nie istnieje (...). Dokumenty finansowe przechowywane sg zgodnie z ustawa

o rachunkowosci przez 5 lat.”'""

’ pismo Zespolu kontrolnego z dn. 21.10.2014 ©: Pismo Stowarzyszenia zdn. 22102014 1.

® Pismo Zespolu kontrolnezo z dn. 23102014 - Pismo Stowarzvszenia z dn. 28102004 1. wraz
z zatacznikami (1. trzy pisma Stowarzyszenia: pismo nr 832011 z dn. 28102011 r. do UKS w Biahymstoku,
pismo nr 842011 z dn. 28102001 r. do Ministra Pracy i Pelinki Spolecznej, pismo = dn. 27.12.2010 r.
do Departamentu Funduszy w MPIPS.

* Pismo DF nr DF-1-0780-1/1W/2012 1. z dn. 19.01.2012 1,

" pPismo Zespohu kontroliego z dn. 21.10.20014 v, (pytanie X113 Pismo Stowarzyszenia = dn. 22 00,2014 r.



Majac na wrgledzie powyzsze, zalecam ustalenie z Departamentem  Funduszy
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej trybu, zakresu i terminu rozliczenia srodkow
Funduszu Rozwoju Przedsicbiorczosci,

Jednoczednie zwracam sie o zlozenie Ministrowl Pracy 1 Polityki Spolecvne)
informacji o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjgcia. w terminie 60 dni od dnia otrzymania niniejszego  Wystapienia

pokontrolnego.




